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Subiect: adresa nr. 5792 din 23.11.2021, inregistrata la Consiliul Concurengei cu nr. RG
14536 din 23.11.2021 — cazul nr. 2101426 (propunerea legislativd Bp. 536/2021)

Simate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd amintite mai sus, prin care sc¢ solicitd autontat de
concurenti formularea unui punct de vedere asupra propunerii legislative pentru completarea
si modificarea Legii nr. 132 din 31.05.2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto pentru prejudicii produse ferfilor prin accidente de vehicule §i tramvaie (Bp.
536/2021), vd comunicdm urmdtoarele:

Din analiza cuprinsului propunerii legislative reiese faptul ca primele de asigurare aferente
contractelor RCA vor fi plafonate la nivelul tarifutui de referintd’ publicat de citre Autoritatea
de Supraveghere Financiard (A.S.F.). Ca urmare a acestei plafondri, notiunea de asigurat cu
risc ridicat va fi eliminati intrucét prima de asigurare calculata pentru un asigurat cu risc ridicat
are in vedere tariful de referinta publicat de catre A.S.F. inmuliit cu- valoarea factorului N7
stabilit de citre ASF.2

fn cadrul unei economii libere si deschise préturile produselor si tarifele serviciilor si lucririlor
* se determind in mod liber prin concurenti, pe baza cererii §i ofertei. Competenta legala de a
impunc un anumit pret sau tarif, in situatii exceptionale, revine Guvernului, potrivit
prevederilor art. 4 alin, (2) si (3) din Legea nr. 21/1996, republicata, cu modificirile si
completdrilc ulterioare (Legea concurentei), cu avizul Consiliului Concurentei, situatie in care
executivul poate institui un control temporar al preurilor in sectoarele economaice sau pe pietele
unde concurenta este exclusa sau substantial restrdnsa prin efectu] unet legi, prin existenta unei
pozitii de monopol precum si n situatii de crizd, dezechilibru major intre cerere si ofena
disfunctionalitti evidente ale pietei.

In cazul pietei asiguririlor auto obligatorii, situatia care a generat cresterea primelor de
asigurare a fost declansati de retragerea autorizatiei de functionare a socictatii City Insurance
si initierea procedurilor privind falimentul acesteia. Clientii uzuali ai societatii au fost nevoiti
sa se reorienteze spre alte companii de asigurare din piatd, insa, pentru acestea, odatd cu
majorarea numarului de clienti creste si nivelul de expunere asupra riscurilor incrente acoperirii
daunelor rezultate din contractele incheiate. Societdtile de asigurare isi calculeazi tarifele in

! Punctul 4 al initiativei legislative,
2 in prezent 36%
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asa fel incdt s3 le permitd acoperirea pierderilor i evitarea unei posibile intréri in insolventa.
Mai mult decit atit, resursele Fondului de Garantare a Asiguratilor, din care urmeaza a fi
despagubiti asiguratii City Insurance, sunt constituite din sume virate de companiile de
asigurdri de pe piatd. Daca aceste sume nu vor fi suficiente, companiile de asiguréri vor aduce
contributii suplimentare, situatie care va conduce la cresterea costurilor acestora cu activitatea
de asigurare RCA.

A.S.F. este institutia care verificd modul de calcul al tarifelor pelifelor RCA, pe baza
notificirilor transmisc de companii, ins autoritatea nu are competenta de a interveni in politica
de tarifare a vreunei entititi supravegheate din domeniul asiguririlor intrucét ar incilca
dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consilivlui privind accesul
la activitate si desfsurarea activiidfii de asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate Il), potrivit
cireia statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificdn sistematice cu privire la
nivelul primelor, decét in cadrul unui sistem general de control al preturilor.?

Luarea unor masuri de plafonare a tarifelor ar putea genera efecte nocive din punct de vedere
gconomic, si apume:

.,

% destabilizarea pietei asigurarilor auto §i accentuarea riscului de iegire de pe piald a
societatilor de asigurare care igi desfigoara activitatea pe aceasta piatd®;

»

-
-

acoperirea pierderilor din RCA prin mérirea tarifelor pentru alte produse de asigurare
(ex. asigurarile facultative CASCQ), avand in vedere ci societifile prezente pe piata
RCA au in portofoliu si alte produse de asigurare;

#

%+ destabilizarea altor piete conexe (de ex. piata pieselor auto, piata serviciilor de reparatii
auto);

< tendinta de aliniere a primelor RCA la nivelul maxim impus, fapt ce ar distorsiona
mecanismul concurential de stabilire al preturilor pe piati;

% cresterea abruptd a primelor dupa renuntarea la plafonul impus pe un termen limitat,
ceea ce ar putea accentua problemele din prezent in lipsa unor masuri care s& corecteze
ineficientele existente pe piatd;

% scaderea nivelului de calitate oferit de asigurdtori i de intreprinderile active pe pietele
conexe celei de asigurdri auto;

* Articolul 21 - Conditii privind politele si nivelul primelor

(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificari sistematice cu privire la conditiile de asigurare
generale si speciale, nivelul primelor, bazele tehnice folosite in special 1a calcnlarea nivelului primelor i
rezervelor tehnice sau la formulare si alte documente tipirite pe care o intreprindere intenfioneazi si e
foloseasca in interactinnile sale cu detindtorii politelor de asigurare sau cu intreprinderile cedents sau
retrocedente, -
Cu toate acestea, pentru asigurarea de viatd §i in scopul exclusiv dé verificare a respectirii dispozitiilor de
drept intem referitoare la principiile actuariale, statul membru de origine poate impune o nolificare
sistematica privind bazele tehnice utilizate Ja calcularea nivelului primelor si rezervelor tehnice. Cerinte
respectivii nu constituie ¢ conditie prealabili pentru autorizarea unei intreprinderi-de asigurare de viati.

(2) Statele membre nu mentin §i nu introduc notificarea prealabila sau aprobarea majoririlor de tarife propuse,

_ decit ca element al unui sistem general de control al prefuriler.
? Incepand cu 6.12.2021, Uniqa Asigurari S.A. sisteazi vanzarea politelor de raspundere civilz auto, in urma
aprobidrii A.S.F. de a iesi de pe piata.
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Astfel,

demararea de citre Comisia Europeand a unei proceduri de infringment impotriva

Rominiei pentru nerespectarea unei directive (Directiva 2009/138/CE).

o eventuala plafonare a primelor de asigurare nu ar rezolva problemele existente pe

piatd ci doar le-ar intensifica, ceea ce ne determind sd consideram imperios necesar gésirea de
solutii alternative pentru imbundtatirea functiondrii pietei, dar care si nu blocheze mecanismele
concurentiale.

'La nivelul Ministerului Finantelor se afld in dezbatere publicd un proiect de Ordonania de
urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civild (Proiectul). Autoritatea de concurentd a facut o
serie de recomandiri carc au ca scop protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui
mediu concurential normal, in vederea promoviri intereselor consumatorilor. Dintre acestea,
ment{iondm:
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Posibilitatea ca politele RCA si poatd fi incheiate ‘exclusiv pentru pericade de 6,
respectiv 12 luni, in cazul persoanelor fizice. Optiunea pentru o asigurare incheiatd pe
o pericadd multiplu de o lund conduce [a cresterea costurilor asiguratorului, implicand
astfel un cost anualizat mai mare decit cel al politelor pe o perioadi mai lunga, respectiv
la 0 posibila afectare a gradului de includere in asigurir;

Eliminarea prevederii prin care asiguratorii sunt obligati sd practice aceleasi tarife
indiferent de canalul de distributie folosit. Impunerea folosirii aceluiagi tarif constrénge
posibilitatea reald a asiguratorilor de a practica tarife diferite, pentru amunite canale de
distributie, cum ar fi vinzarile directe on-line, supuse unor costuri mai mici de vénzare
decit canalele clasice (agenti, brokeri sau alfi intermediari);

Introducerea unui pret de referintd (cu caracter orientativ) definit ca fiind preful mediu
practicat de cétre unititile specializate autorizate pentru manoperd in cazul efectudrii
reparatiilor de vehicule sau, in cazul inlocuirii temporare a vehiculului avariat sau a
despigubirii pentru lipsa de folosintd, preful mediu practicat pe piatd de operatorn
economici care desfasoard activitifi de inchirieri autovehicule fard sofer cu plata
anticipatd a prestatiei contractate;

Completarea Proiectuiui cu definitia notiunii de mandatar i de conflict de interese.

Alte solutii, care ar putea conduce la o stabilizare mai pronuntati a pietei, dar care pentru
moment se afld in stadiu indepartat de implementare, ar fi:
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Cresterea gradului de cuprindere in asiguréri. Mésura ar presupune implementarea unui
sistem informatic care s3 colecteze datele din trafic (numirul de inmatriculare obtinut
din supravegherea camerelor video) in vederea depistirii autovehiculelor care nu detin
o politd RCA valabila, sistem ce ar avea in vederea interconectarea bazelor de date ale
Ministerului de Interne $i ale Ministerului Transporturilor;

Implementarea unui sistem de punctaj pentru fiecare tip de leziune i suferingd
pricinuita de un accident auto. Consiliul Concurentei apreciazi ca implementarea unui
astfel de sistem poate crea un punct de referinta pentru instantele de judecati in cazul
acordirii despigubirilor morale pentru vitim3r corporale si deces si o predicitibiliate
mai mare pentru societitile de asigurare in ceea ce priveste fundamentarea tarifelor;
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imbunitatirea infrastructurii rutiere (marcaje rutiere, reconfigurari de intersectii etc.);

imbunatitirea comportamentului conducitorilor auto (implementarea de politici
publice care sa stimuleze conducerea preventiva);

LA
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< Imbunitatirea relatiei dintre partile implicate in gestionarea contractelor RCA, in ‘
special asigurdtori §i unitati reparatoare. .

In concluzie, in baza argumentelor enuntate mai sus, considerim ci propunerea legislativi in
sensul plafondrii tarifelor polijelor RCA 1a nivelul tarifelor de referinia publicate de A.S.F. ar
urma si genereze dezechilibre majore pe piata de asiguréri, In ansamblu, f&rd a aduce beneﬁc:ii
agregate si durabile, fiind contrard Legii concureniei st Directivet 2009/138/CE a
Parlamentului European i a Consiliului. '

Asigurandu-va de intreaga noastra deschidere si colaborare, va stam la dispozitie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie.




